Администрация муниципального образования

«Никольское городское поселение Подпорожского 

муниципального района Ленинградской области»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
От 29 октября 2012 г. № 130 
Об утверждении основных направлений

бюджетной и налоговой политики

МО «Никольское городское поселение Подпорожского

Муниципального района Ленинградской области»

на 2013 год и дальнейшую перспективу

     В соответствии с основными задачами бюджетной политики на 2013 - 2015 годы обозначенными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации, основными направлениями бюджетной и налоговой политики Ленинградской области на 2013 – 2015 годы  и Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Никольское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области»,
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Никольское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области» на 2013 год и дальнейшую перспективу согласно приложению.

2. Администрации МО «Никольское городское поселение» при составлении проекта бюджета на 2013 год основываться на утвержденные настоящим постановлением «Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Никольское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области» на 2013 год и дальнейшую перспективу.

   3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава администрации                                                                                   В.П. Емельяненко
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«НИКОЛЬСКОЕ ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ ПОДПОРОЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ»

НА 2013 ГОД И ДАЛЬНЕЙШУЮ  ПЕРСПЕКТИВУ

     Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования        «Никольское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области» разработаны в соответствии с основными задачами бюджетной политики на  2013 - 2015 годы, обозначенными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О  бюджетной политике в 2013-2015 годах» (в дальнейшем – Бюджетном послании) и  основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ленинградской области на 2013 – 2015 годы, Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Никольское городское поселение Подпорожского  муниципального района Ленинградской области».

                               Основные итоги бюджетной политики в 2011 году и 9 месяцев 2012 года.

     Исполнение основных направлений бюджетной и налоговой политики Никольского  городского поселения намеченных ранее, в целом последовательно реализовывается.

     Бюджет  Никольского городского  поселения   за  2011  год  по  доходам  исполнен на  95,9 %. При плане 34 528,4 тыс. руб. доходы составили 33 101,8 тыс. руб. (в т.ч. налоговые и неналоговые доходы за 2011 год составили 7 924,7тыс. руб. и выполнены на 100,6%).  Расходы составили 40 587,3 тыс. руб. или 91,5 %.

      Источниками формирования доходной части бюджета являются: безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы  (их доля в общем объеме доходов за 2011 год составила 76,0 %); налоговые и неналоговые поступления (их доля составила 24,0%). Структура безвозмездных доходов в 2011 году включала: дотации (24,8%, или 6 244,3 тыс.руб.), субсидии (40,7%, или 10 247,2 тыс.руб.), субвенции (0,7%, или 164,5 тыс. руб.), иные межбюджетные трансферты (33,8%, или 8 521,2 тыс. руб.). В структуре доходов бюджета по налоговым и неналоговым поступлениям основной составляющей является налог на доходы физических лиц (32,7%, или 2 589,0 тыс. руб.). Налоги на имущество в общей структуре налоговых и неналоговых поступлений в бюджет муниципального образования составили 14,1%, доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности  - 37,2%, доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 7,9%.Прочие доходы – 8,1%.

   По состоянию на 01.01.2012 года имеется кредиторская задолженность по компенсации выпадающих доходов по теплоснабжению и водоотведению в сумме 3 763,6 тыс.руб. На погашение задолженности предусмотрены лимиты в бюджете на 2012 год.

      В целях улучшения кадровой ситуации и социальной защищенности работников муниципальных учреждений  Никольского городского поселения с 2011 года действует новая система оплаты труда для  работников бюджетной сферы, которая направлена на повышение мотивации руководителей и работников учреждений культуры к качественным результатам труда, на развитие финансовой самостоятельности муниципальных учреждений. В 2012 году были введены дополнительные выплаты в размере 2 000 руб. работникам библиотек.

     Всего расходы бюджета на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда в 2011 году составили  6 125,0 тыс. руб.

     Исходя из данных об исполнении бюджета муниципального образования «Никольское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области» за 9 месяцев 2012 года прогноз исполнения  бюджета за 2012 год ожидается по доходам  на 85%, в том числе по налоговым и неналоговым доходам – на 76%, по расходам на 85% от уточненных годовых назначений.

Наибольший удельный вес в структуре расходов за 9 месяцев 2012 года приходится на жилищно-коммунальное хозяйство – 9 712,9 тыс. руб. или 51,8% расходов поселения. Из них:

  1.  Жилищное хозяйство – 5 030,0 тыс. руб. -  профинансированы мероприятия:

      -  по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств, поступивших от Фонда      содействия реформированию ЖКХ, средств областного и местного бюджетов – 3 096,0 тыс. руб.;

- по внедрению коллективных (общедомовых) приборов учета потребления коммунальных ресурсов за счет средств областного и местного бюджетов – 1 806,0 тыс. руб.;

2. Коммунальное хозяйство – 3 623,1 тыс. руб.  в том  числе

   - расходы на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения  водоотведения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек за 9 месяцев   2012 года составили   2 829,5  тыс. руб.;

    -  субсидии организациям ЖКХ на возмещение выпадающих доходов от работы бань за 9 месяцев 2012 года  составили  500,0 тыс. руб.;

3. Благоустройство – 1 059,8 тыс. руб.,  в том числе:

-  уличное освещение поселения – 319,2 тыс.руб.;

   -  техническое обслуживание объектов наружного освещения – 67,9 тыс. руб.;

- организация и содержание мест захоронения – 29,0 тыс. руб.;

- прочие работы по благоустройству городского поселения  (ручная уборка мусора, остановок, установка и расчистка контейнерных площадок,  уборка сухостойных деревьев и пр. расходы) –382,5 тыс. руб.;

С января 2012 года на территории поселения функционируют 1 бюджетное учреждение и 1 юридическое лицо, относящееся к органам местного самоуправления со статусом казенного учреждения.

     В 2012 году продолжено совершенствование программно-целевых методов бюджетного планирования. В 2012 году на территории муниципального образования реализуется 8 муниципальных целевых программ  с общим объемом финансирования за счет средств местного бюджета в сумме 1 884,8 тыс. руб.

     В 2012 году выделено финансирование на проведение мероприятий для детей и молодежи в сумме 150,0 тыс. руб.

      В 2012 году реализовывается муниципальная программа «Поддержка граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, в том числе молодежи на 2012-2015 годы» для софинансирования мероприятий в рамках федеральных и региональных программ по жилью,  выделены средства из местного бюджета в сумме 431,0 тыс. руб. для приобретения  4  квартир.

                                 Основные цели и задачи бюджетной  политики на 2013 год и   

                                                              дальнейшую перспективу                                                                
          В 2013 году в Никольском городском поселении должна быть продолжена бюджетная    политика, направленная на создание условий для дальнейшего экономического и социального развития поселения, достижения конкретных результатов, на улучшение жизни человека, адресное решение социальных проблем, повышение качества муниципальных услуг.

     Важнейшей предпосылкой и условием для формирования  экономического роста является долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы. Осмотрительная бюджетная политика должна стать фактором устойчивости финансового состояния  муниципального образования. Необходимо стремиться к повышению фактической результативности и отдачи от исполнения бюджетных расходов, наряду с сокращением размера заимствований,  привлекаемых для финансирования дефицита бюджета.

     Основным источником для повышения эффективности планирования и исполнения бюджета должно явиться улучшение качества экономических проработок и обоснований  бюджетных расходов на этапе их утверждения в условиях перехода на программную структуру, а также повышение прозрачности и контроля за исполнением утвержденных планов  в процессе подготовки перехода на электронный бюджет.

      Новые расходные обязательства должны приниматься только на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных ограничений.

Администрацией МО «Никольское городское поселение» разработаны основные показатели прогноза социально-экономического развития Никольского городского поселения на 2013 год.

        При формировании и реализации бюджетной политики на 2013 год и среднесрочную перспективу необходимо исходить из следующих основных целей:

1. Бюджетная политика должна быть эффективным инструментом реализации социально-экономического развития муниципального образования.
2. Повышение качества предоставления муниципальных услуг.

3. Обеспечение экономической стабильности и бюджетной устойчивости.

4. Совершенствование налоговой политики.

5. Обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса

                                     Преобразование бюджетной политики в инструмент

                                             реализации социально-экономической политики
       Механизмы  социально-экономической политики  муниципального образования должны иметь  надежное, точно просчитанное бюджетное обеспечение.

Должны быть четко определены объемы бюджетного финансирования, необходимые для достижения конкретных количественно  определенных целей социально-экономического развития поселения.
      Необходимо уходить от оценки исполнения бюджета в виде расходования средств на те или иные цели. Критерием должно стать достижение целей социально-экономической политики, на финансовое обеспечение которых направляются бюджетные средства.

       Если бюджетные средства израсходованы в большем объеме, чем намечено, а цель достигнута в меньшей степени, чем определено, то необходимо выявлять и устранять причины такого результата использования бюджетных ассигнований. Необходим ежегодный анализ эффективности расходов по каждому направлению.

        Для достижения целей социально- экономической политики формирование и исполнение бюджета должно осуществляться на базе утвержденных муниципальных и адресных программ. Необходимо продолжить процесс увеличения числа муниципальных целевых программ как наиболее гибкого инструмента бюджетирования, поддающегося корректировке в оптимальном режиме.

         Преобразование бюджетной политики в инструмент реализации социально-экономической политики должен способствовать переход на программный формат бюджета.

         Внедрение принципов формирования программного бюджета предполагает сохранение и усиление роли существующих инструментов бюджетного планирования: реестра расходных обязательств, адресной инвестиционной программы, обоснований бюджетных ассигнований.
        Переход к формированию и исполнению «программного бюджета» будет осуществляться начиная с 2014 года. При планировании перехода на «программный бюджет», необходимо обеспечить согласованность региональных и муниципальных целевых программ. Необходимо дополнить систему критериев оценки муниципальных программ с целью эффективного использования средств бюджета для максимилизации социально-экономических результатов от их реализации.

       Переход к формированию и исполнению «программного бюджета» должен  сопровождаться  в дальнейшем внедрением современной  информационной системы управления общественными финансами  «Электронный бюджет», который создаст новый уровень принятия обоснованных управленческих решений в целях повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.

Система «Электронный бюджет» должна обеспечивать прозрачность финансово-хозяйственной деятельности каждого отдельного участника бюджетного процесса, гарантировать достоверность и открытость их деятельности, предусматривать возможность участия граждан, бизнеса и контролирующих организаций в процессе формирования, утверждения и исполнения бюджета.
                                              Обеспечение бюджетной устойчивости

     Для стабильности планирования и исполнения бюджета существенное значение имеет равномерность и возможность прогнозирования поступления доходов.

     При планировании параметров бюджета, предлагается основываться на прогнозе поступлений от налогоплательщиков на основе поступлений за 2011 год и 9 месяцев 2012 года. 

      Для обеспечения стабильности и бюджетной устойчивости необходима продуманная бюджетная политика в области расходов.

      Необходимо внимательно провести инвентаризацию бюджетных расходов в целях исключения необязательных в текущей ситуации затрат. Должна быть  оценка финансовых возможностей для принятия новых обязательств, определения их объема и состава, оценка ожидаемой эффективности и анализ альтернативных решений. Новые бюджетные   программы и законодательные инициативы могут осуществляться только в рамках установленных ограничений расходов, при условии и в пределах сокращения действующих расходных обязательств.
       Участникам бюджетных отношений при планировании расходов следует максимально внимательно отнестись к планированию текущих расходов, так как их рост за счет заимствований – недопустим.

         В области жилищного хозяйства предусматривается продолжение выполнения комплекса работ по капитальному ремонту объектов муниципального жилого фонда Никольского  городского поселения, в том числе за счет вхождения в федеральные и региональные программы.

        В области дорожного хозяйства основным приоритетом бюджетных расходов является поддержание автодорог в эксплуатационном состоянии, допустимом по условиям обеспечения безопасности дорожного движения, выполнение плановых работ по текущему и капитальному ремонту внутрипоселенческих автомобильных дорог.  Так же предусматривается продолжение выполнения комплекса работ по ремонту  автодорог Никольского  городского поселения, в том числе за счет вхождения в федеральные и региональные программы.
        Для улучшения организации уличного освещения на территории поселения  необходимо осуществление комплекса мер по внедрению экономичных систем освещения для регулирования времени освещения, установке дополнительных осветительных приборов, сокращению потерь от неэффективного использования осветительных приборов.

        Основным направлением бюджетной политики в области благоустройства муниципального образования является поддержание территории поселения в состоянии, отвечающим санитарно-эпидемическим, гигиеническим и эстетическим нормам содержания, обустройство территории. 

         Относительно формирования дефицита бюджета необходимо отметить, что для обеспечения устойчивости бюджета крайне важно не допускать возникновения реального дефицита (т. е. объем дефицита бюджета без учета  остатков бюджетных средств, являющихся собственными источниками финансирования дефицита)  по причине превышения текущих расходов над доходами бюджета. Реальный дефицит бюджета финансируется за счет привлечения кредитов на платной основе.
                                               Совершенствование налоговой политики
         Основные направления налоговой политики разработаны на основе принципов бюджетной стратегии, определенных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 28.06.2012г. «О бюджетной политике в 2013-2015 годах», а также в соответствии с одобренными Правительством Российской Федерации «Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».

        При формировании проекта бюджета Никольского городского поселения на 2013 год учитывается налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также планируемые изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступающие в действие с 1 января 2013 года.

        Изменения, которые произойдут в налоговой сфере, затронут порядок исчисления отдельных федеральных налогов, формирующих доходную часть местных бюджетов.

       Отдельным направлением политики в области повышения доходного потенциала налоговой системы будет являться оптимизация существующей системы налоговых льгот, а также ликвидация имеющихся возможностей для уклонения от налогообложения.

       В 2013 году планируется завершить введение налога на недвижимость, а также в рамках данного налога рассмотреть вопросы, касающиеся налогообложения престижного потребления (налогообложение объектов роскоши).

       При введении налога на недвижимость предполагается на первом этапе в качестве налогоплательщиков признать физических лиц, обладающих правом собственности на здания, строения, сооружения, жилые и нежилые помещения, а также обладающие правом собственности, правом постоянного (бессрочного) пользования или правом пожизненного наследуемого владения на земельный участок.

      В качестве налоговой базы для исчисления налога на недвижимое имущество устанавливается кадастровая стоимость соответствующего объекта налогообложения.

      Для обеспечения социальной справедливости при определении налоговой базы для исчисления налога на недвижимость физическим лицам целесообразно предоставлять стандартные и социальные налоговые вычеты.

      Стандартный налоговый вычет предоставляется всем налогоплательщикам в отношении жилого помещения, а также жилого строения, расположенного на земельном участке в размере кадастровой стоимости определенного количества  квадратных  метров соответствующего объекта налогообложения.

       Социальный налоговый вычет предлагается предоставлять отдельным категориям налогоплательщиков (Героям Советского Союза, Героям Российской Федерации, полным кавалерам ордена Славы; инвалидам I и II групп инвалидности; ветеранам и инвалидам Великой Отечественной войны, а также ветеранам и инвалидам боевых действий; пенсионерам и иным социально не защищенным категориям граждан) в отношении жилого помещения, а также жилого строения, расположенного на земельном участке в садоводческом и дачном некоммерческом объединении, в размере кадастровой стоимости определенного количества квадратных метров соответствующего объекта, а в отношении земельного участка - на величину кадастровой стоимости определенного количества квадратных метров площади земельного участка.

     Налоговый вычет должен предоставляться в отношении одного объекта налогообложения по выбору налогоплательщика.

     Предполагается также введение повышенного налогообложения недвижимого имущества физических лиц с высокой кадастровой стоимостью.

     В  2013 году в рамках проведения мероприятий по введению налога на недвижимость необходимо продолжить работу по актуализации кадастровой оценки земельных участков в соответствии с Правилами проведения государственной кадастровой оценки земель (утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 08.04.2000г. № 316).

      Налоговая политика, проводимая муниципальным образованием «Никольское  городское поселение» должна быть нацелена на обеспечение необходимого уровня доходов бюджета муниципального образования «Никольское городское поселение Подпорожского  муниципального района Ленинградской области».

      Органу местного самоуправления в рамках проведения мероприятий по наращиванию налогового потенциала необходимо продолжить:

- проведение целенаправленных мероприятий по сокращению имеющейся задолженности по налогам в рамках работы комиссий по неплатежам в бюджет;
- проведение систематической работы с организациями, которые в качестве налогового агента не перечисляют в бюджет налог на доходы физических лиц, удержанный с работников, нарушая тем самым налоговое законодательство;
- проведение совместно с налоговыми органами мониторинга полноты постановки на налоговый учет предприятий и организаций, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования;
- работу по легализации заработной платы, повышению её уровня всеми работодателями не ниже величины прожиточного минимума для трудоспособного населения, установленного в Ленинградской области. 
- взаимодействие между налоговыми органами и органами местного самоуправления - владеть информацией о зачислении на соответствующих территориях доходов в местный бюджет, для того чтобы оценить эффективность принимаемых мер по расширению доходной базы;
-существенным аспектом налоговой политики на среднесрочную перспективу будет также являться продолжение совершенствования налогового администрирования, что окажет положительное влияние на уровень доходной базы за счет повышения собираемости налоговых платежей во все уровни бюджетной системы, а также увеличения количества налогоплательщиков, работающих на территории городского поселения. При этом особое внимание необходимо уделять вопросам полноты поступления в бюджет средств от предоставления в аренду земельных участков и недвижимого имущества.
       Все вышеперечисленные меры, проводимые в рамках реализации налоговой политики, должны обеспечить поддержание сбалансированности бюджетной системы Никольского городского поселения, что позволит осуществлять финансирование расходных обязательств бюджета в полном объеме.

                          Обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса

        Социально-экономическая и бюджетная политика  в  Никольском городском поселении осуществляется в интересах общества и  успех ее реализации зависит от того, в какой мере общество понимает эту политику, разделяет цели и принципы ее реализации.

        Необходимо готовиться к участию в размещении информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации, для обеспечения доступности в режиме реального времени для всех заинтересованных пользователей. Информационные материалы должны быть понятны,  и в компактной форме.

         Портал должен быть доступен для населения и предоставлять возможность участия граждан в управлении бюджетным процессом и впервые -  обеспечить информированность через современные информационные технологии  широких слоев населения о составе включенных в бюджет программ (в т.ч. конкретных строек и мероприятий), запланированных сроках,  стоимости, а так же ходе исполнения.
         Реализация поставленных задач позволит обеспечить  стабильный бюджетный процесс  в муниципальном образовании.

